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Palinkds Jozsef
Felsooktatas és tudomany

I. A magyar fels6oktatas helyzetérol
Bevezetés

A viltoz6 gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben a magyar felsdoktatas folyamatosan
atalakul. Az 1993-ban megsziiletett az 1Gj felsdoktatasi torvény, amely visszaadta az
intézmények autonémiajat, és a tudomanyos fokozat odaitélésének jogat, és létrehozta a
Magyar Akkreditacids Bizottsagot. 1995-ben a felsGoktatds drasztikus pénziigyi elvonast és
oktatoi elbocsatast €lt at, és a felsdoktatasi torvény modositasa fellazitotta az egyetemi oktatés
hagyomdnyos rendszerét. A 2003. és a 2004. évi ismételt koltségvetési megszoritdsok a
felsdoktatasban komoly miikodési zavarokat idézhetnek elo.

1998 ¢s 2002 kozott a felsdoktatds fejlesztését célzod reform fontosa elemei valosultak
meg: az intézményi integracio, az intézményfejlesztési terveken alapuld beruhdzasok, a
didkhitel, a hallgatdi létszdmndvekedés, a kreditrendszer, mig mas fontos komponensek: az
oktatas szerkezeti-tartalmi korszerlsitése, a megnovekedett 1étszamu €s heterogénebbé valt
hallgatésag differencidlt oktatdsa, az intézményi milikodés reformja és a normativ
finanszirozas reformja nem vagy nem kielégité mértékben valdsultak meg.

A magyar felsdoktatas egyik legfontosabb jellemzdje a tanulni vagyok szamanak
ugrasszeri emelkedése. 1990 ¢s 2002 kozott a felsdoktatasban tanuldk 1étszama 101 ezer
forol 382 ezer fore, vagyis kozel a négyszeresére, az oktatok 1étszama 16 319 fordl 23 151
fore, azaz 42%-kal emelkedett. Az egy oktatora jutd hallgatok szdma 6,2 f6rél 16,5 fore
novekedett. Ez az arany megfelel az EU hasonl6 adatainak. A tanulds iranti igény novekedését
mutatja, hogy — mikdzben a 18 éves korosztaly 1étszama 125 ezer f6 — 2001-ben 149 ezren,
2002-ben 165 ezren, 2004-ben 168 ezren jelentkeztek felsGoktatdsi intézménybe. A
felsdoktatasnak ugyanakkor szembe kell néznie a demografiai helyzet alakuldsaval. A fiatalok
szama folyamatosan csokken. 2015-re a kovetkezd helyzet alakulhat ki: altalanos iskolat
végez kb. 100 ezer f6/¢év, ebbdl kozépiskolaba megy kb. 80 ezer fo/€v, érettségizik kb. 70 ezer
fo/év.

Az erébteljes 1étszamndvekedésben szerepet jatszik a masodik és a harmadik diploma
megszerzésének novekvé igénye, amelyet az oktatdsi intézmények és az oktataspolitika
mesterségesen is gerjesztenek. Ugyanakkor alacsony a szakképzésben és a fels6foku
szakképzésben résztvevok 1étszama (2002/2003-ban a hallgatoi dsszlétszam mintegy 1,5 %-at
tette ki).

Tobbségiikben megfeleléen miikodnek a doktori iskoldk, de a doktoranduszok (jelenlegi
szamuk 7500) koziil csak igen kevesen szereznek harom év utan fokozatot. Sok esetben négy
vagy Ot év elteltével sem szereznek fokozatot a hallgatok. A doktoranduszok szdmanak kis
mértékl novelése mellett a kutatomunkara fordithato idét egy évvel meg kell emelni.

Tudnunk kell azonban, hogy a statisztikdkban jol mutatd létszamndvekedéssel és az
alacsonyabb  szinti  fOiskolak  egyetemi rangra emelésével jelentés mérvi
szinvonalcsokkenés kovetkezett be. Az egyetemek nem oldottdk meg a kiemelkedd
képességili hallgatok magas szinvonalu oktatasat. A tomegesedés kovetkeztében nincs energia
az egyéni foglalkozasra. Az egyéni gyakorlati feladatok, mérések, hazi feladatok, tervezések,
a kis csoportos foglalkozasok, ¢és kiilondsen a személyre szabott szamonkérés, elmaradnak.
Az atlagosan alacsonyabb képességli hallgatokra szabott kdvetelmények miatt a jobbak
unatkoznak, a gyengébbek pedig tudas nélkiil mennek at. A diploma értékét veszti. A felvételi
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rendszer és a szamonkérési szabalyok tulzottan engedékenyek, az oktatok ¢és a hallgatok
kozotti viszony személytelenné valt.

A magyar felsdoktatds erdsségei:
e amagyar tudomany tekintélye
e apusztan szakmai képzésen tullépd nevelé és nemzetépité szerep hagyomanyai
e a felsdoktatds szamos teriileten még megnyilvanul6 igényessége

e a torténetileg kialakult, vilagszerte elismert, nagy hagyomanyt tudomanyos iskolak,
amelyekre szervesen épiiltek ra a doktori iskolak

o a felkésziilt, oktatok és kutatok tekintélyes szama

e az intézmények nagy része bekapcsolddik a felsdoktatas €és kutatds nemzetkozi
halézataba

A magyar felséoktatdas gyengeségei:

e Az intézményrendszer nem képes szétvalasztani a tehetségek szinvonalas képzését
a tomegképzésétol, ugyanakkor a tomeges képzés szempontjabol rugalmatlan,
hatékonysaga alacsony.

o A felsdoktatas finanszirozasa esetleges, az elvek és az alkalmazott gyakorlat nincs
Osszhangban. A finanszirozdsa nem alkalmazkodik a tomeg- és elitképzés
egyidejiileg megjelené kovetelményéhez.

o A fels6oktatisban a kutatas finansziroziasa messze elmarad a kivanatostél ¢és
hidnyzik a kutatds korszerii szervezeti és infrastrukturalis hattere. A kutatési
feladatok jellege ¢és a hivatali kotottségii koltségvetési finanszirozas nem illeszkedik
egymashoz.

e Az intézmények képzési kindlata gyakran egyszerre elavult és tulzottan
divatvezérelt. A képzési programok szama sziikségteleniil nagy, szakképzettségek
egy része nem felel meg a munkaerdpiaci keresletnek, a gyakorlati képzések gyakran
alacsony szinvonaluak, a kihelyezett képzések szdma indokolatlanul nagy.

e Az intézményi dontéshozatalban nem kellden érvényesiil a kompetencia-elv. Az
intézményi vezetés nem kelléen felkésziilt a tomegoktatasi igények ¢és a
munkaerdpiaci elvarasok kezelésére. Az oktatasigazgatas nem torekszik az allamilag
finanszirozott képzési kinalatot az orszadg valés igényeivel Osszhangba hozni. A
bekeriil6 hallgatok csokkend tudasszintje ¢és a felsdoktatdsi intézmények
létszamndvelési kényszere értéktelen diplomakat eredményez.

II. A felsooktatas fejlesztésének céljai

A magyar felsdoktatasi fejlesztésének legfontosabb célja a magyar nemzet gazdasagi,
tudomanyos és Kkulturalis versenyképességének fenntartasa. Ugyanakkor az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozds is silirgdssé és sziikségessé teszi magyar felsGoktatas
gyengeségeinek kikiiszobolését, a magyar felsfoktatas fejlesztését.

A fels6oktatas fejlesztése nem csupan oktataspolitikai, kdzigazgatasi és pénziligyi dontést
kivan, hanem hosszi tava nemzeti, tarsadalomfejlesztési célok meghatarozasat is. Donteni
kell arr6l, hogy a fels6oktatas milyen mértékben legyen kitéve a globalis piac torvényeinek,
¢s milyen eszkozokkel érvényesitsiik a nemzeti érdekeket. Az allam nem vonulhat ki a
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felsooktatasbol, de jobban a munkaerdpiac piac igényeihez kell igazitania szerepvallalasat: a
megrendeld szerepét részben at kell engednie mas szerepldknek: a hallgatoknak (mint
potencialis munkavallaloknak), és a nem allami munkaltatoknak. Ugyanakkor gondosan
meg kell terveznie az allam (és az onkormanyzatok) feladatainak ellatasahoz sziikséges
szakemberek képzését.

A Bolognai nyilatkozat, amelyet 1999-ben Magyarorszdg is aldirt, nemzetkdzi
kotelezettséget is jelent. A Bolognai nyilatkozat az europai felsOoktatds harmonizalasat az
egységes Europai FelsGoktatasi Térség (a tovabbiakban EFT) megteremtésének nevezi. A
nyilatkozat — hivatkozva az egyetemek 1988-es Bolognai Magna Chartdjaban lefektetett
alapelvekre, legfontosabbnak nevezve az egyetemek ondllosagat és autonomidjat, kiemelve és
megorzendo értéknek feltiintetve az europai kulturalis és oktatasi soksziniiséget — az eurdpai
felsGoktatasi intézmények vildgméretli versenyképességének fokozéasa €és az eurdpai polgarok
lehetdségeinek bovitése céljabol kinyilvanitja, hogy az alaird orszagok egyiitt torekszenek:

1. dttekintheté és dsszehasonlithato végzettségeket és szakképzettségeket jelentd diplomak
kialakitasara, beleérve a diplomak altal elismert tanulmanyok pontos felsoroldsat egy
»diploma-melléklet”-ben,

2. egy lényegében kétciklusu képzésen alapulo felsdoktatasi rendszer kiépitésére, amelynek
elsd ciklusa legaldbb harom éves, és e ciklus sikeres befejezésekor kiadott diploma
munkavallalast tesz lehetévé,

3. olyan kreditrendszer bevezetésére, amely segiti a didkok szabad mozgésat, és a
felsGoktatason kiviil megszerzett tudas regisztralasat és beszamitasat,

4. a didkok és oktatok intézmények kozotti eseréjének eldsegitésére,

. egylittmiikodésre a minéség eurdpai garantalasaban,

6. az oktatisban az ,,eurdpai dimenzié” eldsegitésére.

9]

Az alaird orszagok miniszterei 2001. majus 19-én Pragaban attekintették az addig
torténteket, ¢és kiadtak egy hosszabb kommiinikét, amelynek egy fontos mondata: ,,4
miniszterek tamogatjak azt a gondolatot, hogy a felséoktatast kozjonak kell tekinteni, és a
jovoben is a koz felelossége kell hogy maradjon, tovabba hogy a hallgatok az egyetemi
kozosseg teljes jogu tagjai.”

A Bolognai folyamatrél 2003. szeptember 19-én tartott berlini miniszteri értekezleten a
részt vevd orszag oktatasi miniszterei altal aldirt kommiiniké hangstlyozza: kozos érdek,
hogy az EFT kialakitdsahoz vezetd folyamatok a tagorszdgokban csakugy, mint eurdpai
szinten felgyorsuljanak és egységes irdnyelvek szerint valosuljanak meg. Igy a miniszterek
egyhangulag ugy dontottek, hogy a legfontosabb teenddk, kiilondsen a kétciklusu képzés
bevezetését elorehozzak 2005-re.

A magyar felsdoktatds fejlesztésének fontos kérdése annak eldontése, hogy a magyar
felsGoktatasi rendszer mely elemei igényelnek azonnali valtoztatast, és a fejlesztés tovabbi
elemei milyen iitemezésben valésitandok meg. Az irredlis célokat kitlizd, sziikségtelen és
meggondolatlan atalakitas kdoszhoz, az indokolatlan halogatds a fejlesztés elmaradasahoz
vezet. A magyar felsOoktatas fejlesztését célszerli nem egyszerre, hanem tervezett iitem
szerint végrehajtani dsszhangban a magyar oktatasi rendszerhez hasonld oktatdsi rendszert
eurdpai orszdgokban ténylegesen végrehajtott valtoztatasokkal, kiilonosen a képzések
atstrukturalasa terén. Az oklevélmelléklet bevezetése, a kredit-transzfer lehetové tétele, az
attekinthetd felsdoktatas és az elektronikus ,,course catalog”-ok létrehozasa dnmagukban nagy
feladatok, a fejlesztést ezek kovetkezetes végrehajtasaval kell kezdeni.

Tisztdban kell lenniink ugyanis azzal, hogy a kétciklusu képzés nem Oncél, hanem az
eurdpai felsdoktatasi térséghez valo csatlakozas eszkoze. Meg kell varnunk, hogy kialakuljon:
Eurdpa egyetemi hogyan értelmezik az elsd ciklus diplomdjat. Ma sok német, holland, belga,
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francia egyetemrdl hallani, melyek az 6téves képzés valtozatlanul hagyasa mellett tervezik a 3
¢év utan kiadando6 elsé diplomat kiadni.

I11. A fejlesztés varhato hatasai

Az igényesebb ¢és hatékonyabb felsGoktatds kozvetleniil javitja a magyar emberek
¢letmindségét, hozzajarul egyéni jolétik megteremtéséhez, a nemzeti kultira fejlédéséhez.
Ugyanakkor noveli az orszag gazdasagi és kulturalis versenyképességét: hozzajarul ahhoz,
hogy Magyarorszag vonzo legyen a hazai ¢és kiilfoldi befektetések szamara. A magyar
felsdoktatds még inkabb szerves részévé valik az EFT-nek, tobb lehetdséget nyajt a hazai
hallgatoknak, oktatoknak és kutatoknak a kiilfoldi oktatasba, kutatasba valo bekapcsolddasra,
valamint az intézményeknek a kiilfoldi hallgatok fogadasara. Az éllami iranyitds és az
intézményi miikodés teriiletén az eurdpai hatasok kedvezd valtozasokat indithatnak el. A
finanszirozéasban tobbletforrasként jelennek meg az EU forrasok.

Ha a magyar felsdoktatas gyengeségeinek kikiiszobolése késik, €s a ,,bolognai folyamat”-
torténd nyitas komoly veszélyeket rejt magaban. Hibas stratégia esetén a magyar felsGoktatési
intézmények versenyképessége romlik, legjobb hallgatoink egy része kiilfoldon keres olyan
oktatasi intézményt, amely az eurdpai munkaerdpiacon elismert diplomat bocsat ki, a magyar
hallgatok nem tudnak hatékonyan beilleszkedni az EFT egyetemeinek, fOiskoldinak
tanulmanyi rendjébe, hazai intézményeink nem tudnak elegendd szamban kiilfoldi hallgatdkat
fogadni. A folyamat kihat a magyar munkavallalok EU mobilitdsara és Magyarorszag
versenyképességére.

IV. A felsooktatas fejlesztésének tartalmi elemei
A felsooktatas fejlesztésének fobb elvei:

e anyitottsag és az egyenlé esélyek biztositdsanak elve, mely szerint mindenkinek joga
van a képességeinek megfeleld oktatdsban valo részvételhez

o a felsOoktatas kozhasznusaganak és nemzetépité feladatanak elve
e az adllamnak a felsdoktatasért mint kozjoért valo nagyfoku feleldsségvallalasanak elve

e A felséoktatas hatékony finanszirozasanak ¢és az intézményi pénziigyek hatékony
kezelésének elve.

e atudomany, az oktatas és a miivészetek szabadsaganak és felelosségének elve

e az 06nallé szellemi alkotiashoz valé jog és a szellemi alkotdsokhoz fiiz6d6 jogok
érvényesitésének elve

e a  felséoktatdsi  intézmények  onkormanyzashoz, tulajdonhoz, 6nallo
gazdalkodashoz val6 joga

e az oktatok és a hallgatok kompetenciadjuknak megfeleléen szélhatnak bele az Oket
kozvetleniil érintd dontésekbe

e a hallgatéi és oktatéi jogok érvényesithetéségének ¢és a kotelezettségek
szamonkérhetdségének clve

e A hallgatok és oktatok belfoldi €s nemzetkzi mobilitasa.
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A felsooktatas fejlesztésének teriiletei:
o a képzési és a kutatasi tevékenység
e a finanszirozas
e az intézményi vezetés

e az allami iranyitas

IV/1. A képzési és a kutatasi tevékenység fejlesztése

A képzési tevékenység fejlesztése soran a magyar felsdoktatds hagyomanyaibél és
jelenlegi allapotabol kell kiindulni, és az eurdpai fejlesztési iranyt kell figyelembe venni. A
Bolognai Nyilatkozat altal elinditott eurdpai elképzelésben a felsdoktatas linearis és két fo
ciklusra bomlik (fels6foktl alapképzés [bachelor] és mesterképzés [master], amelyhez
harmadikként kapcsolodik a doktori képzés [PhD, DLA]. Ennek megfeleléen a magyar
felsGoktatasban — foszabalyként — az alabbi képzési ciklusokat kell kialakitani:

Az els6 képzési ciklus a fels6foka alapképzés, amely f6 szabaly szerint 3 éves (hat
szemeszteres, 180 kredites) iddtartamu képzés az ISCED 6. szintjén. Az e ciklusban folyo
képzés célja altalanos diszciplinaris tudds atadasa, altalanos diszciplinaris készségek
kialakitasa, és egy, a munkaerd-piacon hasznosithaté szakképzettség nyujtasa. A képzés
végén diplomamunka és zarovizsga nyoman bakkalaureatus (angolul bachelor) fokozatot és
szakképzettséget igazolo oklevelet lehet szerezni.

A masodik képzési ciklus a mesterképzés amely az alapképzés utani, arra épiild, {6
szabalyként 2 éves (négy szemeszteres, 120 kredites) képzés az ISCED 6. szintjén. A
mesterképzés célja specidlis diszciplinaris tudas atadasa, specialis diszciplinaris készségek,
szakmai kompetencia kialakitdsa, a tudoméanyos kutatdshoz, a magasabb szintli diszciplinaris
ismeretek megszerzéséhez sziikséges készségek kialakitasa, valamint egy, a munkaeré-piacon
hasznosithato szakképzettség nyujtasa. A képzés végén diplomamunka és zarovizsga nyoman
magiszteri fokozatot (angolul master) és szakképzettséget igazold magiszteri oklevelet lehet
szerezni.

A doktori képzés, amely a mesterképzés utani, arra épiilé 3 éves (6 szemeszteres, 180
kredites) képzés ¢és az ISCED 7. szintjén helyezkedik el harmadik képzési ciklusnak
tekinthetd. E képzés tudomanyos doktori fokozat (PhD, illetve DLA) megszerzésére készit
fel. A képzés végén tudomanyos disszertacid €s doktori védés (illetve miivészi mestermunka
készités és védés) nyoman tudomanyagakban lehet doktori (PhD/DLA) fokozatot elnyerni.

A felséoktatas részeként az ISCED 5. szintjén miikodik a fels6foka szakképzés,
amely els6sorban meghatarozott szakképzettség megszerzésére készit fel. A felséfoku
szakképzés két éves (négy szemeszteres, 120 kredites) képzés, amelyben megtalalhatoak az
adott szakképzettséghez kotddo altalanos ismereteket atado targyak is. A képzés végén sikeres
szakmai vizsga nyoman felsdfokt szakképzettséget lehet szerezni. A fels6foka szakképzésnek
olyannak kell lennie, hogy az abban megszerzett kreditek legaldbb egy negyede betudhato
legyen valamilyen az alapképzés kreditjeibe.

A magyar fels6oktatas ma dualis jellegii, azaz a fOiskolai és az egyetemi képzés
szervezetileg (egyetem — fOiskola) és tartalmilag is (kiilonbozé egyetemi és foiskolai
képesitési kovetelmények) elkiilonil. A linearis kétciklusu képzésre torténd attérést
feltiletesen megkozelitve egy igen egyszerli megoldas adodik: az egyetemi képzést jelenlegi
formdjaban bontsuk két ciklusra, a foiskolai képzést pedig tekintsiik alapképzésnek. A
magyar fels6oktatas atalakitasanak egyik veszélye azonban éppen ennek a megoldasnak
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az egyszeriiségében van. A magyar felsdoktatas dudlis rendszerének erdszakos és gyors
megsziintetése esetén a rendszer tehetetlensége folytan ugyanis éppen ez az allapot jon 1étre.
Ekkor az alapképzések szintje a féiskolai képzések szintjéhez igazodik, €s ezaltal a magiszteri
fokozat szinvonala a jelenlegi egyetemi diploma szinvonala ald esik. A magyar
felsdoktatasban ezért meg kell engedni a linearis kétciklusu képzéstol eltéro képzéseket:

o Alapképzésre nem épiilo magiszteri fokozattal végzodé képzések indulhatnak
akkor, ha a képzés linedris ciklusokba szervezése a végzettségekhez tarsuld
szakképzettségek jellege és a képzés hazai hagyomdényai miatt csak aranytalan
nehézségek aran lenne megvaldsithatd (pl. orvosi képzések, jogaszképzés, egyes
miivészeti képzések).

e Az alap- és a magiszteri képzésben — elsdsorban a tanarképzes specidlis szempontjai
miatt — meghatarozott szakparokon meg kell valositani a kétszakos képzés
lehetdségét.

e A tanitd ¢és az Ovodapedagogus-képzést specialis pedagogiai bakkalauredtus
fokozatnak kell tekinteni.

e A tanarképzés tovabbra is két szinten legyen lehetséges. A képzés elsd szintje
szakteriiletet (preferdltan két szakteriiletet) megjelold tanari vagy szakteriileti
bakkalaureatus fokozat megszerzése utan, tanitasi gyakorlat és tanari készségeket
atado képzésben torténjen, ¢és tanari vizsgaval zaruljon. A tanirképzés masodik
szintje a magiszteri képzéssel egyidejiileg, vagy azt kovetden tanitasi gyakorlat és
tanari készségeket atadd képzésben torténjen, €s tanari vizsgaval zarédjon. Az elsd
szint a kozoktatas 5.-8., a masodik szint a 9.-12. osztalyaiban szaktanari feladatok
ellatdsara képesit. A szakteriiletet megjelold tanari bakkalauredtusi fokozattal
rendelkezOk magiszteri képzésbe torténd belépésének feltételeit az intézmények
hatarozhatjak meg.

e A magyar egyetemi képzés hagyomanyosan magas szinvonala érdekében lehetévé kell
tenni, hogy a fels6foku alapképzésben emelt szintii targyak, és kiemelt kurzusok
(angolul honorary course) jelenjenek meg, amelyek a mesterképzésbe torténd
felvételnél elonyt jelentenek.

e Lchetévé kell tenni olyan alapképzések inditasat, amelyek nem adnak
szakképzettséget. Az ilyen alapképzéshez f6 szabalyként mesterképzés csatlakozik
(consecutive studies). Minden ilyen képzéshez biztositani kell ugyanakkor a
szakképesités megszerzEését lehetdveé tévo két szemeszteres specialis szakmai képzést.

e A képzési ciklusba nem illeszkedd, a diszciplinaris ismeretek megujitasat,
specializalasat, a szakmai ismeretek fejlesztését, megujitdsat célzo kiegészito,
tovabbképzd, specializald programnak inditasat torvénnyel nem szabad kizéarni.

A képzési szerkezet valtozasaval megvaltozik a képzések tartalmi tagolédasa is. A
fels6foku alapképzésben jelenlegi tulspecializalt szakok helyett mintegy 100 alapszakon
szerezhetd képesités. A mesterképzés specialisabb mesterszakokon torténik. A mesterszakok
Osszesitett szama akar 500 is lehet. A doktori képzésben tudoméanyiganként szervezett
doktori iskolak keretében kialakitott doktori programokban folyik a tudomanyos kutatasra
torténd felkészités.

A képzésben tovabbra is a szakok jelentik az alapvetd megjelolést. A szakok képzési dgak
és képzési teriiletek szerinti csoportositasa a sok szempontbol (pl. finanszirozas) hasznos
lehet.
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A képzési szerkezet atalakulasaval megvaltozik a felvétel rendje is. A felsofoku
szakképzésbe minden sikeresen érettségizd didk felvételt nyerhet, amennyiben oda jelentkezik.
A felséfoku alapképzésre a jelentkezok képzési szakra nyerhetnek felvételt érettségi
eredménytiik alapjan. Minden intézmény meghatarozhatja, hogy mely éltala biztositott képzési
szakra milyen ¢érettségi eredménnyel lehet felvételt nyerni. A magiszteri képzésbe
alapfokozattal lehet jelentkezni, és alapvetéen az alapképzésben elért eredmények adjak a
felvétel kritériumait, de az intézmények felvételi vizsgat is tarthatnak a megfeleld
felkésziiltségli hallgatok kivalasztasa érdekében. A képzés szakokon kezdddik és folyik. Az
intézmény meghatdrozhatja, hogy az egyes magiszteri szakokra milyen bakkalaureétusi
fokozatok esetén lehet felvételt nyerni az eredmények vagy felvételi vizsga alapjan. A
doktori képzésre mesterfokozattal lehet jelentkezni. Az intézmények/doktori iskolak maguk
hatarozzak meg a felvétel kritériumait €s a felveenddk kivalasztasanak modjat is.

A fels6oktatasi intézményekben folyd kutatasi, fejlesztési és szakmai (pl. miivészeti)
alkot6 munkat az intézmények alaptevékenységéhez tartozonak Kkell tekinteni. A
felsdoktatas fejlesztésének kiemelt feladata a felsdoktatdsban miikodd szellemi miithelyek
megerdsitése. Ennek hidrom f6 eleme: a tudomanyos kutatas és fejlesztés valamint a
szakmai (pl. miivészeti) alkoté munka finanszirozasanak az alapfinanszirozasba torténo
beépitése. Uj, hatékony és az eurdpai szintéren versenyképes miihelyek létrehozasira
szolgalo palyazati alap létrehozasa. A kutatds és fejlesztés valamint a miivészeti alkotd
tevékenység versenypdalyazati rendszerének gyors, €s jelentds fejlesztése.

IV/2. A felsooktatas finanszirozasa

A finanszirozési rendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények:

e Tegye lehetové a képzés, a tudomanyos kutato és fejlesztoé, tovabba a szakmai (pl.
miuivészeti) alkoto munkat, és az intézmény fenntartasat.

e Legyen stabil, atlathato, tervezhet6.
e Normativ mutatékon és teljesitmény-indikatorokon alapuljon.

e A munkaerépiaci (a felvevipiaci) igényeknek megfelel6é képzési Kkinalatot
finanszirozzon.

o Osztdondzze a mindség, a hatékonysag novelését.

e Agazati szinten biztositsa, intézményi szinten Osztondzze a fels6oktatas tartalmi és
szerkezeti korszertusitését.

e A sajat bevételek egyarant szolgaljadk a tudomanyos kutaté és fejleszt6é, a szakmai
alkot6 munka, valamint az infrastruktira fejlesztését, illetve a realizdlasdban
kozremiikodok jovedelmének novelését.

A fenti elveket bizonydra tobbféle finanszirozasi modell kielégiti. A jelenlegi allapotot, a
képzési szerkezet valtozasat, a felsGoktatasi intézmények feladatait figyelembe véve a fenti
elveket az alabbi finanszirozasi rendszerrel javasoljuk megvalositani:

1) normativ alapu tamogatasok:

(a) képzési tamogatas

(b) kutatasi timogatas

(c) fenntartasi timogatas
2) palyazatok ttjan elosztandé forrasok

(d) egyéb jarulékos tamogatasok
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3) szerzédéses alapon nyujtott

(e) atalakitasi timogatasok

(f) fejlesztésekre és felujitasokra nyujtott beruhazasi timogatasok
4) sajat bevételek.

A finanszirozas (a)-(f) elemein beliil meghatarozott aranyoknak kell érvényesiilnie. A
normativ tdmogatasi rendszer szolgaljon az intézményeknek szant allami finanszirozas dontd
részének, mintegy 80 %-anak elosztasara. A finanszirozast igy alapvetéen a hallgatoi
érdeklédés és a tudomanyos teljesitmény hatirozhatja meg. Ehhez meg kell hatarozni az
allami finanszirozas képzési ciklusok ¢és teriiletek szerinti nagysagat, €s az allamilag
finanszirozott hallgatoi helyek intézményenkénti szamat.

A palyazati aton eclosztott egyéb jarulékos tamogatasok (d) valdjaban mikodési
(képzési, kutatdsi, fenntartasi) tamogatdsok, amelyek bizonyos specidlis sajatossagok
kezelésére, illetve specialis tevékenységek (pl. kis szakok fenntartdsa, tangazdasagok,
szakmai gyakorlati képzés, stb.) tdmogatasira szolgalnak. A szerzédése alapon nyujtott
tamogatasok palydzati uton elosztott forrasok, amelyek az 1j rendszerre vald atallas
megkonnyitése érdekében nyujtott atalakitasi tdimogatasok (e) és intézményfejlesztési tervek
alapjan hosszabb tavra kotott szerzédésekre alapozva elosztott fejlesztési tamogatasok (f). Az
egyensuly és az egyenletes fejlodés érdekében a (d)-(f) tdmogatasok egyiittes sulya a fejezeti
koltségvetési tamogatas 20 %-a koriil alakulhat, egy-egy intézményen beliil azonban aranya
ne haladhassa meg az intézményi koltségvetés 30 %-at. Az 4llami fenntartast
intézményekben a beruhazasokat ¢s felujitasokat (allagmegovast) egyarant szolgalo fejlesztési
tdmogatas részaranya egy évben se csOkkenhessen orszagos szinten a teljes koltségvetési
tamogatas 5 %-a ald, intézményi szinten pedig mindig érje el legalabb a 3 %-ot.

Az egyes képzési ciklusokban tanulményokat folytatd hallgatok ardnyait kiindulasként
— a rendelkezésre all6 hazai ¢s nemzetkdzi tapasztalatok alapjan - a kdvetkezOképp célszeri
meghatarozni: Fels6foku szakképzésben az érettségizok 10 %-a, alapképzésben 75 %-a vesz
részt. Mesterképzésben az alapképzésben tanulmanyokat folytatok 60%-a vesz részt. Doktori
képzésben a mesterképzésben tanulmanyokat folytatok 4 %-a vesz részt. Ezen {6 aranyokon
beliil az allam ciklusonként a képzési teriiletekre hatdrozza meg az allami finanszirozasban
részesitendd hallgatok szamat az el6zd évi jelentkezések és a munkaerdpiac igényeinek
figyelembe vételével.

1 (a) A képzési tamogatds

A képzési tamogatast (normativat) képzési ciklusonként (alapképzés, mesterképzés,
doktori képzeés), a képzési teriiletek eltéro koltségeit figyelembe véve kell megallapitani.

1 (b) A létesitmény-fenntartdsi tamogatds

A fenntartasi timogatas javasolt mértéke tavlatilag a teljes normativ timogatas 20 %-a, az
atmenet megkonnyitése érdekében néhany évig 30 %-a. Az intézményi fenntartdsi normativa
szamitasnak alapjat az el6z6 évi teljes allami tdmogatasban célszerli meghatarozni. Ez kelld
gyorsasagu atmenetet és kell§ stabilitast biztosit a finanszirozasban. A specialis igények az
egy¢b jarulékos palyazati tamogatasban figyelembe vehetdk.

1 (¢) A kutatasi tamogatds
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Az allami finanszirozas koltségvetési forrasainak kutatdstamogatasra hasznalt részaranyat
fokozatosan 25%-ra kell emelni. A megemelkedett kutatdsi tdmogatds azonban csak akkor
érheti el céljat, ha a tamogatas szamitasanak alapja a kutatasi kapacitdsok (tudoményos
mindsitéssel rendelkezOk szdma) mellett fokozatosan, ndvekvd sullyal figyelembe veszi a
kutatasi eredményesség (cikkek, szabadalmak, alkotasok, hivatkozasok stb.) mértékét is.

2 (d) Palyazati uton elosztott egyéb jarulékos tamogatds

E forrdsok szolgalnak képzés- vagy tudomanypolitikai célbol fenntartandonak itélt kis
szakok magasabb koltségeinek tamogatdsara; a nemzetkozi szerzOdések keretében
mikodtetett képzési programok tdmogatdsira; egyéb sajatos felsGoktatdsi tevékenységek
tamogatasara (tangazdasagi, klinikai, gyakorlé iskolai szakmai gyakorlat, kutatoberendezések,
miivészeti diplomamunkdk stb. koltségeire); a tarsadalom- és oktatdspolitika aktudlis
célkitlizéseinek tdmogatasa, és az intézményfenntartads specialis (pl. miiemléki) feladatainak
finanszirozésara. A specidlis sajatossagokat, célokat tamogatd palyazati forrasok stlya a
fejezeti koltségvetési tdimogatds mintegy 5-10 %-a lehet.

3 (e) Szerzodéses alapon nyujtott datalakitdsi tamogatds

A szerzOdéses alapu 4atalakitdsi tamogatdsok célja, hogy az 4atmenet éveiben az
intézményatalakulési kiadasok finanszirozhatok legyenek, azaz forrashiany miatt ne maradjon
el sziikséges atalakitds. Erre a tamogatisara akkor van sziikség, ha az intézmény irdnti
hallgatdi érdeklodés valtozasa miatt a képzési, kutatasi és fenntartasi timogatas 0sszege tobb
mint 5 %-kal kisebb, mint a korabbi évben hasonld jogcimen kapott tdmogatas realértéke. Az
allam e forrasok elosztdsanal a szektorsemlegesség elve alapjan jar el. Egy-egy intézményen
beliil érvényesitendé korlat lehet, hogy a nem normativ tdmogatasok egylittes ardnya ne
haladhassa meg egy adott évben sem az intézményi koltségvetés 30 %-at.

3 () Szerzodéses alapon nyujtott intézményfejlesztési tamogatds

A fejlesztési tamogatdsok odaitélésének alapelve az, hogy a fejlesztés koltségvetési
tamogatasanak célja az intézmény teljesitményének novelése, azaz a teljesitménymutatdinak
javitasa. Ennek teljesiilése érdekében minden fejlesztési tdmogatas teljesitmény-szerzddés
keretében valosul meg. A fejlesztések finanszirozasa a kivanatos iitemben akkor lehetséges,
ha a mar jelzett, addicionalis koltségvetési forras tarsul egyéb forrasok bevonasaval.

Dontés a finanszirozasrol

A kormany ciklusonként és képzési teriiletenként meghatarozza meg az éllami
finanszirozéasban részesitendd hallgatok szamat.

A kormany eldterjesztése alapjan az Orszaggyiilés a koltségvetési torvényben képzési
ciklusonként és képzési dganként meghatdrozza az egy hallgatora esd képzési tdmogatast, a
kutatési és a fenntartasi timogatas, a beruhazasi és palyazati tamogatas fejezeti 6sszegét.

Az oktatasi miniszter meghatirozza az 4llamilag finanszirozott hallgat6éi helyek
intézmények kozotti elosztasat, valamint dont a kutatasi és a fenntartdsi tamogatds, a
beruhazési és palyazati timogatas intézményenkénti elosztasarol.

A hallgatoi tamogatdsi rendszer fejlesztése
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A hallgatéi tamogatas jelenlegi rendszerét kell fenntartani, amely a hallgatoi
normativan alapulé tanulméanyi 0sztondijbol, szocialis (pl. dnkormdnyzati) 6sztondijakbol,
lakhatasi tamogatasbol, €s az intézményben igénybe vehetd természetbeni juttatasokbol all. E
rendszer nem szorul lényege atalakitisra, a tdmogatas novelését elsdsorban a szocidlis
Osztondijra kell forditani. A hallgatéi tAmogatas rendszeréhez tartozik a diakhitel intézménye,
amelyet fenn kell tartani.

IV/2.Az intézményi vezetés

A képzési szerkezetben tervezett valtoztatdsok kapcsan at kell gondolni az intézményi
irdnyitast. Valtoztatni annyit érdemes, amennyi a képzési szerkezet megvaltoztatisahoz és a
hatékonyabb miikodéshez sziikséges. Minden atgondolatlan atalakitds oktatoi és kutatoi
energiat kot le, és csokkenti a magyar felsdoktatds intézményeinek ¢&s egészének
versenyképességét. Erdemes figyelembe venni, hogy az EU hivatalos dokumentumai nem
kivanjak meg az intézményi iranyitasi rendszer atalakitasat.

A képzési szerkezet atalakitdsaval nem torténik a magyar felsdoktatasban olyan valtozas,
amely az intézményi iranyitas teljes atalakitasat koveteli meg. Az intézményeket tovabbra is
az autonom egyetemi kozosség altal valasztott rektornak Kell vezetnie. A gazdalkodas
jogszerliségéért a gazdasagi foigazgato felel. Az akadémiai tevékenység és a menedzsment
tevékenység feliigyelete nem valaszhaté ketté. A felsdoktatasi intézmények méretének ¢€s
piaci helyzetének megvaltozasa ugyanakkor megkoveteli, hogy az intézmények vezetésében
az operativ dontések gyorsabban ¢s hatékonyabban, a személyi feleldsséget jobban
megjelenitve torténjenek. Ehhez sziikséges atalakitasok:

o A dékén vezetdi szerepének ¢és hataskorének, és a dékani tanacs hataskdrének novelése
e a rektor vezetd szerepének és hataskorének, és a rektori tanacs hataskorének novelése
eaz intézmények Téarsadalmi Tanéacsainak a felsGoktatési torvény szerinti mikddtetése

Az allami intézmények fenntartéja a magyar allam, a fenntartéi jogokat az oktatasi
miniszter gyakorolja. Az allami intézmények esetében ennek tovabbra is igy kell torténnie.

Az oktatdsi miniszter fenntartéi jogat ma Iényegében a felsGoktatasi helyettes
allamtitkarsagon keresztiil gyakorolja. Ennek célszerli tovdbbra is igy maradnia. A
fenntartoi jogok hatékonyabb elldtdsara — az intézmények méretének megndvekedése
kovetkeztében — indokoltta teheti, hogy az oktatasi miniszter — a felsdoktatasi intézmény
tandcsaval és az egyetem képzési profiljaban érdekelt szakminisztériumokkal egyetértésben —
egy Fenntartéi Tanacsot (a tovdbbiakban FT) hozzon létre. A FT a fenntartéi jogok
tekintetében a miniszter tanacsadd ¢és dontés-elOkészitd testiilete, amelynek vannak
jogositvanyi az intézmény milkodésének vizsgalatira. A fenntartéi jogok gyakorlojaként
azonban csak a miniszter, vagy a miniszter megbizasabol a helyettes allamtitkar jar el.
Ebbdl kovetkezden a FT megbizatdsa a miniszter megbizatasaval esik egybe.

Azon allami felsdoktatasi intézmények esetében, amelyek nem allami intézményként
valo miikddése jelentdsen ndvelhetné az intézmény lehetdségeit, a torvénynek meg kell
engednie a szigoruan kontrollalt — az 4llami vagyonvesztést megakadalyozo — atalakulést.
Ennek feltehetden szdmos formdja lehetséges. Az alabbiakban felvazolt minta az egyik
lehetséges, a magyar felsooktatas lehetoségeit novelé forma.

Ha a felsdoktatasi intézmény képzési, kutatdsi vagy miivészeti tevékenységének
fejlesztésére jelentds és megbizhato hattérrel rendelkezd maganbefektetd komoly ajanlatot
tesz, Felsdoktatasi torvény (a tovabbiakban Ftv.) tegye lehetévé, hogy az oktatatasi miniszter
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eldterjesztésére az Orszaggylilés jaruljon hozzd az intézmény kovetkezd formdban torténd
atalakitasahoz:

A befektetd létrehoz egy maganalapitvanyt az intézmény fenntartdsanak tamogatasara.
Az alapitvanynak igazolnia kell, hogy legalabb &6t évre biztositani tudja a felsGoktatasi
intézmény teljes koltségvetésének legalabb 30 %-at.

Az alapitvany és az Oktatasi Minisztérium létrehoz egy intézményfenntarté kozhasznu
tarsasagot (a tovabbiakban Kht.), amelynek feladata az intézmény fenntartasa. A kozhasznu
tarsasagot a tulajdonosi tandcs altal valasztott igazgato iranyitja. A tulajdonosi tanicsban a
szavazati arany a befektetett tOke €és az intézmény finanszirozasaban vallalt részesedés szerint
oszlik meg.

Az Oktatasi Minisztérium — az Orszaggyilés jovahagyasa utan — atadja a fenntartoi
jogokat az intézményfenntartdé Kht.-nek. Az allami finanszirozas szintjét és fejlesztését az
atadaskor szerzédésben rogzitik. Az intézmény fenntartéja ezek utan az intézményfenntartd
Kht., amelyben az allam tulajdonrésszel rendelkezik.

IV/4. Az allami iranyitas

A felsdoktatds egésze tekintetében allami irdnyitason a kozigazgatasi iranyitast
értjiik. Az allami felsdoktatasi intézmények esetében a kozigazgatasi €s a fenntartdi irdnyitas
kozott kiilonbséget kell tenni
A kozigazgatasi iranyitas

A kozigazgatasi iranyitas szereploi:
e az Orszaggyllés,
a koztarsasagi elnok,
a kormany
az oktatasi miniszter,
a szakmai tartalomért felel6s miniszterek.

A kozigazgatési irdnyitasban a legfontosabb kérdés az oktatasi miniszter dgazati iranyitasi
jogkorének meghatarozasa. Az dgazati irdnyitas sajatossaga, hogy fenntartotdl fliggetleniil
kiterjed minden  intézményfenntartéra, felsOoktatasi  intézményre, a  bennik
foglalkoztatottakra, és az ott tanulméanyokat folytatokra.

Az agazati iranyitas legfontosabb feladatai:
a) a torvények és kormanyrendeletek elokészitése,
b) a miniszteri szintli szabalyozas,
c) koltségvetési tdmogatas elosztasi rendszerének mitkodtetése
d) a fels6oktatas rendszerének fejlesztése
e) fenntart6i tevékenység feletti torvényességi ellendrzés ellatasa,
f) hat6sagi engedélyezési jogkor gyakorlasa.
g) az allamilag finanszirozott 1étszamok elosztasa.

Egyértelmiien ¢és pontosan meg kell hatdrozni az oktatdsi miniszter hatosagi
torvényességi ellendrzési jogositvanyait. A miniszter hatésagi ligyekben hozott dontéseivel
kapcsolatosan biztositani kell a bir6sagi jogorvoslat lehetdségét.

Tételesen meg kell vizsgalni a miniszter jelenlegi jogositvanyait, és ki kell szlirni a
felesleges engedélyezési jogkoroket. Ezeket at kell adni a fenntartonak, illetve az
intézményvezetés részére.

A fenntartéi iranyitas
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A fenntartdi irdnyitas kérdéseinek vizsgalata elott igen Iényeges annak tisztazasa, hogy

a fenntartd az a szervezet vagy személy, amely, illetve aki a fels6oktatasi intézmény
miikodéséhez sziikséges feltételeket biztositja. A fenntartd jogositvadnyai egységesek.
Minden fenntartét azonos jog illetve meg. Az intézmény milkodéséért a fenntartod felelds.
Fenntarto lehet:

a) azéllam

b) alapitvany,

¢) gazdasagi tarsasag,

d) az egyhazijogi személy,

e) az orszagos kisebbségi onkormanyzat,

f)  onkormanyzat

g) maganszemélyek.

FelsOoktatasi intézmény létesitésének személyi, targyi feltételeit jogszabaly hatarozza
meg. FelsGoktatasi intézmény létesitésének jogat tovabbra is az Orszaggylilés hataskorében
kell tartani. Az allami felsdoktatdsi intézmények fenntartdja az allam nevében az oktatasi
miniszter.

A fenntarto

a) dont a felsdoktatdsi intézmény létrehozasardl és az alapitd okiratban meghatarozza a
felsGoktatasi intézmény alapfeladatait ¢és az ehhez kapcsolodd kiegészitd
tevékenységeket. A felsGoktatdsi intézmény létrehozasat az Orszaggylilés hagyja jova.

b) biztositja a felsGoktatasi intézmény muiikodéséhez sziikséges vagyoni, személyi és
targyi feltételeket.

¢) megallapitja a felsdoktatasi intézmény koltségvetését ¢&s biztositja részére a
miikodéséhez sziikséges koltségvetési fedezetet.

d) az oktatdsi miniszteren keresztiil a koztarsasagi elnokhoz kinevezésre felterjeszti az
egyetemi tandrokat és az intézmény vezetdjét, az egyetemi tandcs javaslata alapjan
kinevezi az intézmény gazdasagi foigazgatojat

e) jovahagyja a jelentds atalakitdsi dontéseket: pl. jelentds beruhazasok, karok és Uj
professzori allasok létese

f) ellatja az intézmény miikodése feletti torvényességi ellendrzést.

A tudomanyos kutatds és fejlesztés
Bevezetés

A tudoményos kutatds és a kulturdlis élet egy nemzet Ontudata, szuverenitasa ¢és
gazdasagi ereje szempontjabol alapvetd jelentOségll. “Az értelmi fejletlenség elobb utobb
minden bizonnyal fiiggésbe hoz a szellemi suly az egyediiles valodi felsobbség a vilagon.”
Széchenyi Istvan latnoki szavainak érvényessége ma bizonyara nyilvanvalobb, mint akkor
volt, amikor leirta. Technikai értelemben a huszonegyedik szdzad a mogottiink hagyottnal is
nagyobb mértékben a tudés, a tudomany évszazada lesz, a kozdsségek versenyképességét még
inkdbb a tudds megteremtése (kutatas), atadasa (oktatds) és felhaszndldsa (innovacid)
hatdrozza meg. Az elmult szazadok kiemelked6 magyar gondolkodéi is felismerték a tudas és
a tudomdny értékeinek tarsadalom- ¢és jovoformald erejét, a nemzet életében ¢és
felemelkedésében betoltott jelentdés szerepét. A nemzet nagyjai, a hazai szellemi élet
kivalosagai tevékenységiiket a nagyvilagra valo kitekintéssel mindenkor a nemzeti haladas
szolgalataba allitottak.

“Egy nemzet nagy csak akkor lehet, ha kebelében o6nadllo kutatas folyik. Ezért a
nemzetek életében donto jelentosége van annak, van-e ott tudomanypolitika...”. Klebelsberg
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szavai sem kevésbé aktudlisak ma, mint a mult szdzad elején. Az Eurdpai Unid tagéallamai
kozott talan a tudomanyos kutatas teriiletén a legerdsebb a kooperacio. Mégis, a Német
Szovetségi Koztarsasdg kancelldrja éppen a napokban jelentette be az 1) német
tudomanypolitikai tervet, amely vildgosan mutatja, hogy Eurdpa jelentés hatalmai nem
mondanak le az 6nallé tudomany- €s technoldgiapolitikarol.

A jelenlegi helyzet

Magyarorszagon a rendszervaltoztatds utan a tudomdnypolitika a nemzeti politika
meglehetdsen elhanyagolt teriilete volt. A tudomdnyos kutatds raforditasai jelentds
mértékben csokkentek, a mar 1990-ben is versenyképtelen kutatasi infrastruktara allapota
tovabb romlott, a tudomanyos palya iranti érdeklédés csokkent. Az egymast valtd kormanyok
programjukban még igen, tényleges dontéseikben mar kevésbé foglalkoztak a
tudomanypolitikaval.

El6szor az Orban-kormany dolgozott ki atfogd tudomanypolitikai programot. A
Tudomadny és technologiapolitika 2000 cimli dokumentum a magyar tudomany és a
technolodgiai innovacié hosszl tavu fejlesztési programjat fogalmazta meg, amely a magyar
szellemi élet, a gazdasagi és politikai szféra széles korének elképzelésein, jovobe tekintd
tervein alapult. Ennek harom ajanlasa: (1) a meglévé tudoméanyos mithelyek megerdsitése,
versenyfinanszirozasi abszorpcids képességiik novelése, (2) a meglévd versenypalyazati
rendszerek megerdsitése, (3) Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok (NKFP) inditasa
volt.

A megfogalmazott célok megvalositdsahoz a 2001. és 2002. évi kdltségvetés jelentds
forrasokat rendel. 2001-ben legaldbb 17,5 millidrd forinttal, 2002-ben tovabbi legalabb 19
millidard forinttal nétt a kutatds és fejlesztés koltségvetési finanszirozasa. A 2002. évi
statisztikai adatok szerint a kutatas és fejlesztés koltségvetési tiamogatasa elérte a GDP 0,7 %-
at, ami azt jelenti, hogy ha a vallalkozasok kutatasi és fejlesztési raforditdsainak a
koltségvetési raforditasokkal legalabb azonos mértékiiek lettek volna 2002-ben — az eredeti
terveknek megfelelden — a GDP legalabb 1,4 %-a szolgalta volna a kutatast és fejlesztést.

A tudomanypolitika legfontosabb elemei kozé tartozott egy teljesitményelvii, az ifju
nemzedék szamara vonzo életpalya-modell kialakitdsa, amelynek elsé 1épéseként 2001-tol
kezdddden egységes oktatoi és kutatoi bérrendszert vezetiink be. Ebben a jovedelmet
alapveten az oktatoi és kutatoi palya szigoru kévetelményeken alapulo elémeneteli rendje
hatarozza meg. A pdlya egyes szakaszainak (tanarsegéd, adjunktus, docens) jovedelmét az
egyetemi tanarok garantalt illetményének szazalékaban (45%, 50%, 70%) hataroztuk meg, és
pontos megfeleltetésbe hozzuk az oktatoi és a kutatoi beosztasokat. A garantélt professzori
illetményt a koltségvetési torvény hatdrozta meg. A fiatal oktatok és kutatok
palyakezdésének segitésére létrehozzuk a Békésy Gyorgy posztdoktori Osztondijat, amely
orszagos versenypalydzati rendszerben a legkivalobb 250 doktoralt fiatal részére biztositott
docensi jovedelmet. Fenntartottuk a Bolyai Osztondijat. A Széchenyi Istvan 6sztondijjal
orszagos versenypalyazati rendszerben a 150 legkivalobb docensnek eldlegeztik meg a
professzori jovedelmet. Az egységes oktatdi és kutatéi bérrendszer bevezetése a kutatok
szamara 2001-ban dtlagosan 30 %-os béremelést jelentett, és az oktatoi és kutatdi pdlyat
kiszamithatova tette.

A program az éallamilag fenntartott kutatohelyeknél megerdsitette az alapellatason és
palyazati rendszeren alapulo kétcsatornds koltségvetési finanszirozast. Az intézmények
alapellatasa 2001-ben és 2002-ben jelent6sen nétt. E szamottevd novekedés mellett, minden
kutatohely, tudoményos miihely szamara 0j lehetdséget jelentenek a 2001-ben a az el6zd
évinek mintegy kétszeresére, 2002-ben tovabbi masfélszeresére ndvekvd versenypalyazati
forrasok.
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A magyar kutatds és fejlesztés igazan kritikus pontja a vallalati kutatasi és fejlesztési
forrasok dinamikus noévekedése. Ennek legfontosabb 0sztonzdje a kutatds és fejlesztés
profittermelé képessége, ¢és a kutatast és fejlesztést serkentd tarsadalmi kornyezet
megteremtése. Mindkettdnek kulcskérdése az oktatds, a megfelelden képzett munkaerd ¢és a
megfeleld kutatdsi és fejlesztési mithelyek megléte. A vdllalatokat kézvetlen észtonzokkel is
erdekeltté tettiik K+F raforditasaik novelésében. Egyteldl a Miiszaki Fejlesztési Alapprogram
célzott palyazatai révén, masfeldl azzal a régionkban egyediilallo intézkedéssel, hogy 2002-t61
a vallalkozasok kutatasi és fejlesztési kiadasaik 200 %-at leirhatjak adoalapjukbol, ha sajat
vagy barmely mdas magyarorszagi kutatd fejlesztd helyen végzik vagy végeztetik el
fejlesztéseiket.

A program legjelentdsebb 1épése a versenypalyazati finanszirozas jelentds fejlesztése
volt. Az 1986-ban létrehozott — 1991-t6] 06ndlldo toérvénnyel szabalyozott — Orszagos
Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA) feladata elsdsorban az alapkutatdsok
tdmogatdsa a tudomdny fejlodésének belsd logikdjat kovetve. Egyéni kutatéi vagy
kutatdcsoporti kezdeményezésre — elsdsorban a felsGoktatasi és kutatointézeti mithelyekben —
nemzetkdzi szinvonall tudoményos eredmények létrejottét, eszkdzbazisuk megteremtését
finanszirozza — kissé leegyszertsitve — évente és programonként 1 és 20 millié forint kozotti
mértékben. Az OTKA koltségvetési tamogatasa a 2000. évi 3,3 milliard forintrél 2001-ben
5,2 milliard forintra, 2002-ben 7 milliard forintra nétt. Rendkiviil sajnalatos, hogy a 2004. évi
koltségvetésben az OTKA tamogatas 5,7 milliard forintra esett vissza, veszélyeztetve a
programok végrehajtasat.

A Kozponti Miiszaki Fejlesztési Alapprogram (KMUFA) feladatat abban hatéroztuk
meg, hogy segitse eld az alkalmazott kutatasok, a kozcéli miiszaki fejlesztések
megvalositasat, az infrastruktura fejlesztését, a hasznositdsra alkalmas eredmények
megismertetését, gyakorlati alkalmazasanak meggyorsitdsat. A tamogatottak kore is joval
szélesebb, mint az OTKA esetében. Egyetemi miihelyektdl a kis és kozépvallalatokon
keresztiil a magyar és nemzetkozi nagyvallalatok kutato és fejlesztd mithelyeikig terjed. Ismét
némi egyszerlsitéssel t¢émanként 10-150 millié forint tAmogatést lehetett elnyerni palyazatain.
A KMUFA koltségvetési timogatasa a 2000. évi 6 milliard forintrol 2001-ben 8,7 milliard
forintra, 2002-ben 11 milliard forintra noétt.

A program keretében elinditottuk a tobb szakteriiletet egyszerre atfogd Nemzeti
Kutatasi és Fejlesztési Programokat, az alabbi 6t teriileten:

1. Az életmindség javitasa

2. Informdcios és kommunikdcios technologiak

3. Kornyezetvédelmi és anyagtudomanyi kutatdsok

4. Agrargazdasagi és biotechnologiai kutatasok

5. A nemzeti 6rokség és a jelenkori tarsadalmi kihivasok kutatasa

A palyazati programok 2001. évi koltségvetési fedezete 5,75 milliard forint, amely
2002. évben 10 milliard forintra emelkedett. A NKFP elsé négy programja esetében a
projektenként kérhetdé Osszeg minimum 100 millié forint az 6tddik program esetében ez
minimum 10 milli6 forint. A palyazati projektek értékelésekor eldnyt élveztek azok a témak,
amelyek vallalkozds ¢és kozcéli kutatdhely konzorcidlis egyiittmiikodésén alapulnak. E
programokkal olyan nagyivli fejlesztéseket kivatak elinditani, amelyekben egy programon
belill jelen van az alapkutatéastol a piaci termékig vagy szolgaltatasig a teljes fejlesztési lanc, a
vallalkozasok aktiv partnerei a kutatds és fejlesztés miihelyeinek, €s a programok konkrét
eredmények 1étrehozéasat célozzdk. A Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Program harmonikusan
illeszkedett az Europai Unid fejlesztési programjaihoz.

A kutatas és fejlesztés versenypalyadzati tamogatasat a fenti harom pillére helyezve és
ezzel egyidejiileg mithelyeit megerdsitve, a finanszirozas tekintetében hosszu ideje eloszor allt
eld az igazi attorés lehetosége.
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A kormanyvaltas utdn a tudomdnypolitika marginalizalédott. Az elinditott
programokat leallitottak, a koltségvetési tdmogatas 2003-ban és 2004-ben jelentds mértékben,
a versenypalyazati finanszirozas drasztikusan csokkent. A kormany mintegy masfél évig
egyaltalan nem foglalkozott a tudomanypolitika kérdéseivel. Ebben csak a 2003 végén tortént
valtozas, amikor benyujtottak ,,A tudomanyos kutatasrol €s a technologiai innovacids alaprol”
sz616 torvényt. Az Uj torvény a vallalkozasokat fejlesztési hozzéjaruldsra kotelezi, amely az
innovacios alap egyik forrasa. Ezt az alapvetden helyes 1épést azonban nem kovette a
koltségvetési hozzdjarulds novekedése. Az Innovacios Alap 2004. évi koltségvetési
hozzijarulasa mintegy 10 milliard forinttal kevesebb, mint a KMUFA és az NKFP 2002. évi
koltségvetési timogatasa volt.

Cselekvési program:

A Tudomany és technologiapolitika 2000 cimii dokumentum alapvet6 célkitlizéseit ma
is érvényesnek tartjuk. A cselekvési programban azonban figyelembe kell venniink a
bekovetkezett valtozasokat:
o [egalabb két évet elvesztegettiink.
e Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja lesz.
e Az Innovacids Alap 0j helyzetet teremtett.

Ennek megfeleloen legfontosabb feladataink:

1. A koltségvetési tamogatas csokkentésének korrigalasa az intézmény-finanszirozas és
az alapkutatdsok versenyfinanszirozasi timogatasa (OTKA) esetében.

2. A Dbér ¢és az infrastrukturdlis feltételek javitdsaval, az intézmények
versenyképességének novelése.

3. Olyan 6nallo, de az Eurdpai Kutatasi Térség programjait figyelembe vevo aktiv
tudomanypolitika megvaldsitdsa, amely a magyar kutatas és fejlesztés eredményeit
jol lathatova teszi. Ez a forrdsok koncentralasat, és az eurdpai szintéren versenyképes
teriiletek kivalasztasat és hatékony finanszirozésat jelenti.

4. Az Innovaciés Alapnak at kell vennie a Kozponti Miszaki Fejlesztési Alap €s a
Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Program elsd négy alprogramjanak tamogatasat.

5. A nemzeti szempontbol (pl. magyar nyelv) fontos bdlcsészeti €s
tarsadalomtudomanyi kutatasok szamara 0j alapot kell 1étrehozni.

6. Kovetkezetesen meg kell valdsitani a felsGoktatasi intézmények olyan finanszirozasi
reformjat, amely a felsGoktatasi kutatasokat hatékonyan, magyar versenyképességet
¢s a teljesitményeket figyelembe véve finanszirozza.
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